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ДЕРЖАВНЕ АГЕНТСТВО ЛІСОВИХ РЕСУРСІВ УКРАЇНИ

ЧЕРНІГІВСЬКЕ ОБЛАСНЕ УПРАВЛІННЯ ЛІСОВОГО ТА МИСЛИВСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА

вул. П’ятницька, 8 м. Чернігів 14000 тел.–факс 676-942 Код ЄДРПОУ 35195025
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Пояснювальна записка 

до проекту рішення «Про внесення змін до рішення обласної ради

від 18 червня 2013 року «Про встановлення ставок збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів»

1. Обґрунтування необхідності прийняття рішення.

Рішенням обласної ради від 18 червня 2013 року були встановлені ставки збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів. Разом з тим, в процесі використання нових ставок в роботі, лісокористувачами області було визначено завищення розміру ставки збору за заготівлю березового соку.


Відповідно до звернень лісокористувачів (листи КП “Чернігівоблагроліс” № 146 від 15.08.2013 року та РКСЛП “Корюківкаліс” № 131 від 12.07.2013 року) середня закупівельна ціна березового соку у 2012 та 2013 роках залишалася без змін і складала 0,43 грн. (без ПДВ), а застосована ставка збору становила 0,01 грн. (2,3% в ціні товару). В разі застосування затверджених нових ставок (0,12 грн.) ціна товару збільшиться на 0,11 грн., а частка ставки в ціні складе 27,9 %. При цьому, враховуючи постійне збільшення затрат на паливо - мастильні матеріали, витратні матеріали та ріст заробітної плати, заготівля березового соку стає не рентабельною.

Проведеним моніторингом рішень, затверджених обласними радами, про встановлення ставок збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів (заготівля березового соку) областей Поліської лісорослинної зони встановлено, що у Рівненській області діє ставка 0,078 грн. за 1 кг, у Житомирській області – 0,12 грн. за 1 л, у Волинській області 0,044 грн. за 1 кг – для постійних лісокористувачів та 0,132 грн. – для тимчасових лісокористувачів, у Сумській області 0,15 грн. за 1 кг.

Відповідно до пропозицій Головного управління Міндоходів у Чернігівській області (лист №1260/10/25-01-15-02-08 від 19.09.2013) та Департаменту фінансів Чернігівської ОДА (лист №03-15/2513 від 23.09.2013) зазначаємо, що нормативними актами у 2010 році до нормативів збору за спеціальне використання лісових ресурсів застосовувався середньорічний індекс інфляції за попередній календарний рік, який, за розрахунками Державного комітету статистики України, становив за 2009 рік 115,9 %. За 2010 рік – 109,4 %. Згідно Податкового кодексу України від 05.12 2010 року № 2055 передбачено щорічне внесення змін до розмірів ставок оподаткування, визначених в абсолютних значеннях з урахуванням індексів споживчих цін, індексів цін виробників промислової продукції. Так ставки збору за спец використання лісових ресурсів у 2012 році були збільшені в середньому на 11,3 %, а у 2013 році – га 9,4 %.

Виходячи з викладеного вище, Чернігівське обласне управління лісового та мисливського господарства даним проектом рішення пропонує внести зміни до рішення обласної ради від 18 червня 2013 року «Про встановлення ставок збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів» з градацією:

для постійних лісокористувачів – 0,02 грн. за 1 л – з розрахунку розміру ставки, затвердженої розпорядженням облдержадміністрації від 23.03.2009 року №75, із врахуванням середньорічного індексу інфляції за попередній календарний рік (2009-2010) та щорічної індексації (2012-2013);

для тимчасових лісокористувачів залишити розмір ставки на рівні діючої, яка встановлена рішенням обласної ради від 18 червня 2013 року – 0,12 грн. за 1 л.

2. Мета і шляхи її досягнення

Основною метою є збалансування інтересів суб'єктів господарювання, громадян, держави та приведення до адекватних розмірів податку, відповідно до вимог ринкової ситуації. Забезпечення першочергового права на використання лісових ресурсів постійними лісокористувачами.

3. Правові аспекти

Проект рішення «Про внесення змін до рішення обласної ради від 18 червня 2013 року «Про встановлення ставок збору за заготівлю другорядних лісових матеріалів, здійснення побічних лісових користувань та використання корисних властивостей лісів» складений відповідно до статті 331 Податкового кодексу України, статті 77 Лісового кодексу України, Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та «Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 р. №308.

Розробником даного регуляторного акта є Чернігівське обласне управління лісового та мисливського господарства.


4. Фінансово-економічне обґрунтування

Виконання поданого проекту рішення не потребує бюджетних витрат.

Прогнозні обсяги надходження збору за спеціальне використання лісових ресурсів орієнтовно становлять 9 тис. грн. щорічно.

Сплата збору за спеціальне використання лісових ресурсів здійснюється до місцевих бюджетів.

5. Позиція зацікавлених органів

Проект рішення обласної ради погоджений заінтересованими установами: 

· Головного управління Міндоходів у Чернігівській області.

· Департаментом фінансів обласної державної адміністрації.

· Департаментом економічного розвитку обласної державної адміністрації.

6. Регіональний аспект


Даний проект рішення має вплив на регіональний розвиток, оскільки кошти від сплати ставки зборів є додатковим надходженням до місцевих бюджетів.


Проект рішення також стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць, оскільки його реалізація направлена на охорону і раціональне використання лісових ресурсів, покращення екологічної ситуації в регіоні. 

7. Громадське обговорення

Проект рішення потребує відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики сфері господарської діяльності» громадського обговорення.

8. Прогноз результатів

Прийняття рішення надасть рентабельну сировину, а зменшена ставка (в порівнянні з тимчасовими користувачами), компенсує втрати нанесенні заготівлею березового соку. Розмір надходжень від прийняття рішення орієнтовно буде становити 9,0 тис.грн. із застосуванням індексів цін виробників промислової продукції за попередній рік. Якщо значення індексу за попередній рік не перевищує 100 %, індексація в поточному році не проводиться.

Дія даного рішення поширюється на всіх лісокористувачів області.
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